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Аннотация
Приведены результаты исследований стратегии развития горных территорий Китая.  
В качестве предмета анализа выступает стратегия формирования урбанистического дискурса в сфере управления 

устойчивым развитием горных территорий Китая (Нинлан-Ийский автономный уезд провинции Юньнань, Сюньхуа-
Саларский автономный уезд провинции Цинхай и др.). 

Авторами при рассмотрении стратегии развития активно используется концепция социальной организации тра-
диции. В работе сравниваются концепции управления территориями с помощью «большой государственной тра-
диции» и «малой традиции» горных районов. Показан сравнительный анализ данных традиций и возможности их 
взаимодействия. Определено, что в качестве базовой стратегии развития горных районов Китая фиксируется форми-
рование в местных сообществах элементов городской культуры, включающей различные аспекты.
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Abstract
Introduction. Sustainable development of mountainous areas is one of the priorities of modern China; it meets the 

basic focus of state policy on the harmonization of all spheres of life of the population. At the same time, mountainous 
areas occupy a special place in these processes, since they have special characteristics that complicate the introduction 
of economic, political and cultural innovations. These characteristics include, first of all, the geographical location, which 
determines the low level of infrastructure, inaccessibility of logistics routes and, as a consequence, the need to invest 
significant effort and resources to improve sustainable development indicators. China has diverse mountain regions such 
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as the Himalayas, Tianshan, Kunlun and others. Each of these regions has its own unique geographical features, climate, 
vegetation and wildlife. When developing sustainable development programs, it is necessary to take into account these 
differences and adapt approaches to specific mountain regions.

Materials and methods. Discursive regional practices in the dichotomy of urban/non-urban content are considered in 
the article in line with the concept of social organization of tradition. Within the framework of this concept, the so-called 
“small traditions” that arise in relatively closed rural regions are influenced by the “big tradition” generated by the city as 
a place of concentration of an educated population focused on the formation of progressive social practices. The indicated 
theoretical and methodological approaches form the basis of the analysis carried out within the framework of this study.

Results. All areas of management in China, including the management of sustainable development of territories, are 
under the jurisdiction of party-state structures, both central and local. These structures pay special attention to the mana-
gerial discursive practices of the regions, among which mountainous regions with their special geographical location, 
which gives rise to cultural and social isolation, have a pronounced specificity. Among the main strategies is the promo-
tion in local societies of political culture and other types of urban cultures that contribute to the sustainable development 
of mountain regions: economic, legal, administrative culture, etc.

Discussion. Analysis of the strategies for the formation of urban discourse in the management of mountainous areas 
made it possible to identify three basic strategies of urban discourse in China: physical, information and communication, 
and socio-moral. All three of these strategies are fundamental to the formation of the urban discourse of the “great tradi-
tion” in the mountainous regions of China. Based on the analysis, we can conclude that the process of formation of an ur-
ban discourse on managing the sustainable development of mountainous areas in China demonstrates several important 
trends. State and regional authorities in China actively cooperate and coordinate their actions in the development and 
implementation of programs for the sustainable development of mountain areas. They exchange information, experiences 
and best practices to jointly develop effective strategies and action plans. This contributes to the sustainable develop-
ment of mountain regions, improving the quality of life of the local population and preserving the natural environment.

Conclusions. The authors conclude that Chinese government agencies are building a system in which the urban dis-
course of the “big state tradition” will integrate the rural discourse of the “small tradition” of the mountainous regions.

Resume. The work compares the concepts of territorial management using the “large state tradition” and the “small 
tradition” of mountainous areas. A comparative analysis of these traditions and the possibility of their interaction is 
shown. It has been determined that the basic strategy for the development of the mountainous regions of China is the 
formation of elements of urban culture in local communities, including various aspects.

Suggestions for practical applications and future research directions. The research results can be useful in developing 
programs for the development of mountainous areas in various countries. The data presented in the article allows us to 
form a trend for sustainable development, including tourism, culture and social development.

Keywords: China, mountainous areas, urban discourse, management, traditionalism, development of mountainous ar-
eas.
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Введение

Устойчивое развитие горных районов входит в чис-
ло приоритетных задач современного Китая, оно от-
вечает базовому ориентиру государственной политики 
по гармонизации всех сфер жизни населения [1]. Гор-
ные районы занимают особое место в этих процессах, 
поскольку отличаются особыми характеристиками, 
затрудняющими внедрение экономических, политиче-
ских и культурных инноваций. 

К числу таких характеристик следует отнести, в 
первую очередь, географическое положение, обусло-
вившее низкий уровень инфраструктуры, труднодо-
ступность логистических путей и, как следствие, не-

обходимость вложения значительных сил и средств 
для повышения показателей устойчивого развития. 
Следствием этой характеристики является другая – 
формирование особой, относительно изолированной 
культуры горных районов, вследствие чего внедрение 
культурных и социальных инноваций требует спец-
ифичных подходов. Управление такими условно изо-
лированными горными территориями связано с рядом 
трудностей [2]. 

Горные территории часто характеризуются от-
даленным расположением и сложными географиче-
скими условиями, такими как высокие горы, ущелья 
и пересеченный рельеф. Это создает проблемы с до-
ступностью и коммуникацией, что затрудняет управ-
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ление и связь с удаленными населенными пунктами. 
В горных районах может быть недостаточно развита 
инфраструктура, такая как дороги, мосты, электро-
снабжение и связь. Это затрудняет доставку ресурсов, 
предоставление услуг и развитие туристической инду-
стрии. Необходимость строительства и обслуживания 
инфраструктуры в горных условиях может быть доро-
гостоящей и трудоемкой задачей [3–5]. Горные терри-
тории обладают уникальными экосистемами, которые 
могут быть очень уязвимыми к воздействию челове-
ка. Несоответствующее управление может привести к 
разрушению природной среды, снижению биологиче-
ского разнообразия и ухудшению качества водных и 
почвенных ресурсов [6]. Поддержание баланса между 
развитием и сохранением природы является сложной 
задачей для управления горными территориями. 

Горные районы часто обладают уникальными соци-
окультурными особенностями, связанными с традици-
ями, обычаями и образом жизни местного населения. 
Управление горными территориями должно учиты-
вать эти особенности и уравновешивать потребности 
местного населения с развитием туризма и других от-
раслей. Все эти сложности требуют комплексного и 
гибкого подхода к управлению удаленными горными 
территориями, который учитывает особенности каж-
дого конкретного региона и стремится достичь балан-
са между развитием, сохранением природы и удовлет-
ворением потребностей местного населения.

Устойчивое развитие – понятие, которое в Китае, с 
одной стороны, применяется исходя из мировой прак-
тики, для его достижения сегодня формулируются те 
же проблемы: материальные и духовные диспарите-
ты между различными сообществами, как крупными, 
надгосударственными, так и локальными [7]. Вместе 
с тем, с другой стороны, китайские исследователи все 
чаще декларируют необходимость учета китайской 
региональной специфики при разработке программ 
устойчивого развития [8]. 

Китай обладает разнообразными горными региона-
ми, такими как Гималаи, Тянь-Шань, Кунлунь и дру-
гие. Каждый из этих регионов имеет свои уникальные 
географические особенности, климат, растительность 
и животный мир. При разработке программ устойчи-
вого развития необходимо учитывать эти различия и 
адаптировать подходы к конкретным горным регио-
нам. Кроме географического разнообразия и климати-
ческих особенностей для горных районов КНР важной 
проблемой является взаимодействие органов власти. 
С одной стороны, идет целенаправленное развитие 
в технической, управленческой области, с другой – 
идет работа на сохранение традиций и традиционного 
уклада горных территорий [9]. В рамках концепции 
построения гармоничного социалистического обще-
ства идет мягкое решение появляющихся проблем при 
помощи стратегии формирования дискурсивных прак-
тик, позволяющих усилить понимание между центром 

и регионами. Можно интерпретировать для КНР такой 
дискурс, как «урбанистический». С одной стороны, он 
направлен на развитие инфраструктуры, модерниза-
ции сельских и городских горных районов, с другой 
– на сохранение культурного наследия.

Цель работы. На примере некоторых горных рай-
онов Китайской Народной Республики (Нинлан-Ий-
ский автономный уезд провинции Юньнань, Сюнь-
хуа-Саларский автономный уезд провинции Цинхай и 
др.) рассмотреть стратегии формирования урбанисти-
ческого дискурса в управлении через взаимодействие 
«большой государственной традиции» и «малой тра-
диции» горных районов. В результате работы установ-
лена стратегия формирования подобного дискурса на 
некоторых горных территориях Китайской Народной 
Республики с учетом их региональной специфики.

Материалы и методы исследований

Как было указано выше, формирование новых дис-
курсивных практик в горных районах должно учиты-
вать несколько наиболее важных факторов: геогра-
фическое положение горных районов, особые формы 
местной культуры (традиционной) и «периферий-
ность» управленческих процессов в указанных реги-
онах. Все это составляет региональную специфику, 
которая согласно работе Б. Стифтеля, В. Уотсон и Г. 
Аксельрада [10] складывается из уникальных геогра-
фических, языковых и культурных черт, а выявление 
этой специфики в теоретических и прикладных целях 
представляет важный исследовательский интерес для 
исследователей регионов [11–14]. 

Изучение процесса формирования дискурсивных 
практик требует учета указанной специфики и может 
быть осмыслено на основе концепции «социальной 
организации традиции» [15]. Автор выделял в обще-
стве два типа традиций: малые и большие. Под малы-
ми традициями он понимал, как правило, традиции 
«народного общества», локальные базовые культуры, 
складывающиеся в сельской местности. «Большая 
традиция» – это культура городских элит, которые бла-
годаря доступу к прогрессивным формам знания, фор-
мируют представления о путях развития. Так, имен-
но в рамках городской культуры сложилось понятие 
«устойчивого развития» [15]. Эти два типа традиций 
взаимодействуют друг с другом и влияют на развитие 
общества.

Кроме того, пониманию процессов взаимного вли-
яния двух типов традиций в Китае способствует раз-
витие концепции социальной организации на базе 
китайской науки. Предлагается концепция «большой 
государственной традиции» [16–19], основанная на 
современных тенденциях в развитии китайской куль-
туры и китайского общества. Таким образом, мож-
но говорить о том, что урбанистический дискурс 
управления устойчивым развитием горных районов 
формируется за счет активного взаимодействия госу-
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дарственных органов КНР, как центрального, так и 
местного значения.

Результаты исследований и обсуждение

Прежде всего, при рассмотрении используемых 
путей развития горных районов КНР стоит рассмо-
треть ряд региональных специфик, с которыми стал-
киваются органы управления как регионального, 
так и государственного уровней. Горные территории 
Китая являются уязвимыми с экологической точки 
зрения. Они обладают уникальными экосистемами, 
которые нуждаются в особой охране и управлении. 
Программы устойчивого развития должны включать 
меры по сохранению биологического разнообразия, 
защите водных и почвенных ресурсов, а также про-
тиводействию эрозии почв и опустыниванию. Кроме 
того, эти районы обладают богатым социокультур-
ным наследием, включая традиции, языки, обычаи 
и образ жизни местного населения. При разработке 
программ устойчивого развития необходимо учиты-
вать и сохранять это наследие, содействуя развитию 
туризма и других отраслей, которые способствуют 
сохранению культурного достояния и улучшению ка-
чества жизни местного населения. 

Эти регионы Китая обладают огромным потен-
циалом для развития туризма. Красивые пейзажи, 
природные достопримечательности и культурные 
достижения привлекают множество туристов. При 
разработке программ устойчивого развития необхо-
димо учитывать баланс между развитием туризма и 
сохранением природной среды, а также обеспечивать 
справедливое распределение выгод от туристической 
индустрии среди местного населения. 

Еще одна важная проблема при развитии горных 
регионов Китая – это то, что они часто страдают от 
экономической уязвимости и невысокого уровня до-
ходов населения (в сравнении с городским населени-
ем). Программы устойчивого развития должны спо-
собствовать созданию новых источников дохода, раз-
витию сельского хозяйства, экологическому бизнесу 
и другим отраслям, которые могут повысить уровень 
жизни местного населения и содействовать устойчи-
вому развитию горных территорий.

Учитывая эти региональные специфики, разра-
ботка программ устойчивого развития горных терри-
торий Китая должна быть основана на интегрирован-
ном подходе, учитывающем экологические, социаль-
ные и экономические аспекты, а также потребности 
местного населения и сохранение природы.

Все это обуславливает необходимость установ-
ления тесного взаимовлияния «малой» и «большой 
традиции» в горных районах. Культура ограничен-
ных пространств имеет значимые социальные ин-
ституты, которые выполняют те же функции, что и 
государственные органы, но на базе традиционной 
культуры. Так, в качестве примера локальной право-

вой культуры горных районов Нинлан-Ийского авто-
номного уезда провинции Юньнань, где проживает 
национальность и, можно привести в пример тра-
диционный институт народных судей дэгу, которые 
выбираются из числа жителей и имеют право раз-
решения споров на основе своего высокого автори-
тета среди населения [20–22]. В качестве одной из 
базовых задач управленческие структуры видят по-
вышение правовой культуры населения и востребо-
ванности официальных судебных органов. При этом 
отрицание традиционных форм социального взаимо-
действия может привести к конфликту «большой» и 
«малой» традиции, а потому включение этих форм в 
новую правовую культуру является залогом норма-
лизации управленческого присутствия государства в 
горных районах.

Другим примером необходимости соединения двух 
типов традиций является приверженность традици-
оналистским формам управления в Сюньхуа-Салар-
ском автономном уезде провинции Цинхай, где про-
живает мусульманское население. Источники власти 
здесь не только институциональные или личност-
ные, но и клановые. Помимо формализованных форм 
управления есть еще и неформализованные традици-
онные формы поддержания общественного порядка 
[23–26]. Первые  – формализованные – распростра-
нение новых положений и норм, принятых государ-
ственной властью. Периферийная власть получает 
приказы и положения, следить за выполнением кото-
рых крайне затруднительно в силу сложных геогра-
фических условий. Ко вторым – неформализованным 
– формам относят управление на основе норм тради-
ционной исламской культуры с религиозной этикой в 
качестве ключевого компонента. Понимая важность 
формализованных институтов для устойчивого раз-
вития регионов, управляющие структуры стремятся к 
новым формам административной культуры на основе 
органичного объединения «малой» и «большой» тра-
диций. 

Анализ стратегий формирования урбанистиче-
ского дискурса в управлении горными районами по-
зволяет сделать выводы о наличии как минимум трех 
базовых стратегий дискурсивизации: физической, 
информационно-коммуникативной и социально-нрав-
ственной [27].

Первая стратегия – это физическое присутствие 
государства и его управленческих структур в отда-
ленных от центра горных регионах. Например, ин-
формационные материалы и мероприятия, которые 
можно встретить повсюду на стенах жилых домов в 
сельских горных общинах. Это не только работа по 
распространению общегосударственного мировоз-
зрения [28], но и формирование представлений на-
селения о физическом присутствии в этих районах 
главного актора устойчивого развития – государства. 
На важность физического, материального в познании 
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мира для традиционных культур горных территорий 
указывают многие исследователи [29]. Осознание фи-
зического нахождения объекта внутри границ обжито-
го пространства, по мнению Л. Е. Бляхера, формирует 
так называемый «региональный дискурс» [30], что 
обусловлено взаимозависимостью внутренних пред-
ставлений о физико-географическом пространстве и 
социальной деятельности региона [31]. Другими сло-
вами, городская культура управления, приходящая в 
горные районы, должна ощущаться как нечто близкое, 
находящееся здесь и сейчас. 

Вторая стратегия – это использование информа-
ционно-технических средств, СМИ, передовых тех-
нологий для продвижения национального мировоз-
зрения, информирования о том, каким образом гор-
ные районы будут развиваться в перспективе.

Третья стратегия – это непосредственная работа 
руководителей с людьми: установление доверия к 
людям из внешней среды. Их авторитет должен соот-
ветствовать требованиям, предъявляемым к местным 
лидерам, таким как описанные выше дэгу. 

Все три зафиксированных стратегии являются 
базовыми для формирования урбанистического дис-
курса «большой традиции» в горных районах. Сле-
дует отметить, что все три стратегии соответствуют 
концепции «сильного правительства, большого обще-
ства», на важность реализации которой в КНР ука-
зывают китайские исследователи [32]. Она является 
рефлексией идеи «малого правительства, большого 
общества» [33]. Дискуссия о возможности подобных 
практик в Китае развернулась в 2000-е [34], но уже с 
середины 2010-х гг. в КНР фиксируется другая тенден-
ция: усиление роли государства при попытках учиты-
вать мнение различных социальных групп и включать 
их в процессы принятия решений [27; 34]. 

Для горных районов Китая данная стратегия пред-
ставляется особо актуальной в силу описанной выше 
региональной специфики: периферийности власти и 
устойчивости локальной «малой традиции».

Заключение

На основе проведенного анализа можно заключить, 
что процесс формирования урбанистического дискурса 
управления устойчивым развитием горных территорий 
Китая демонстрирует несколько важных тенденций.

Государственные и региональные органы власти 
в Китае активно сотрудничают и координируют свои 
действия при разработке и реализации программ 
устойчивого развития горных территорий. Они обме-
ниваются информацией, опытом и лучшими практи-
ками, чтобы совместно разрабатывать эффективные 
стратегии и планы действий.

Государственные органы власти Китая разрабаты-
вают и внедряют соответствующие правовые и нор-
мативные акты, которые способствуют устойчивому 
развитию горных территорий. Это включает законы 

и положения, регулирующие использование природ-
ных ресурсов, охрану окружающей среды, развитие 
туризма и другие аспекты, необходимые для достиже-
ния устойчивого развития. При этом учитываются и 
используются нормативные и правовые особенности 
функционирования этих горных территорий.

Центральная власть предоставляет финансовую 
поддержку для реализации программ развития горных 
территорий. Это может включать выделение средств 
на развитие инфраструктуры, охрану природы, под-
держку местных предприятий и инновационных 
проектов. Финансовая поддержка способствует улуч-
шению качества жизни местного населения и содей-
ствует устойчивому развитию региона.

Государственные и региональные органы власти 
осуществляют мониторинг и оценку реализации про-
грамм устойчивого развития горных территорий. Это 
позволяет оценить эффективность мероприятий, вы-
явить проблемы и корректировать стратегии развития. 
Мониторинг и оценка также способствуют обеспече-
нию прозрачности и учету интересов всех заинтересо-
ванных сторон.

Кроме того, в Китае активно вовлекают обществен-
ность в процесс разработки и реализации программ 
устойчивого развития горных территорий. Это вклю-
чает консультации с местными жителями, представи-
телями бизнеса, экспертами и неправительственными 
организациями. Участие общественности способству-
ет созданию согласия, повышению осведомленности 
и эффективности реализации программ.

В целом, взаимодействие государственных и реги-
ональных органов власти в Китае при развитии гор-
ных территорий характеризуется сотрудничеством, 
координацией, правовой и финансовой поддержкой, 
а также участием общественности. Это способствует 
устойчивому развитию горных регионов, улучшению 
качества жизни местного населения и сохранению 
природной среды.

Выводы

1.	В статье приведены результаты исследований 
стратегии развития горных территорий Китая. По-
казана необходимость учета местных культурных, 
географических, социальных особенностей горных 
территорий на примере Нинлан-Ийского автономно-
го уезда провинции Юньнань, Сюньхуа-Саларского 
автономного уезда провинции Цинхай.

2.	Анализ стратегий формирования урбанисти-
ческого дискурса в управлении горными районами 
позволил выделить три базовые стратегии урбани-
стического дискурса в Китае: физическую, информа-
ционно-коммуникативную и социально-нравствен-
ную. Все три эти стратегии являются базовыми для 
формирования урбанистического дискурса «большой 
традиции» в горных районах Китая.

3.	Показано, что разработка программ устойчивого 
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развития горных территорий Китая основана на инте-
грированном подходе, учитывающем экологические, 
социальные и экономические аспекты, а также потреб-
ности местного населения и сохранение природы. Это 
достигается за счет понимания важности формализо-
ванных институтов устойчивого развития регионов. 
Управляющие структуры стремятся к новым формам 

административной культуры на основе органичного 
объединения «малой» и «большой» традиций Китая.

4.	Результаты исследований могут быть полезны-
ми при разработке программ развития горных терри-
торий различных стран. Изложенные в статье данные 
позволяют формировать тренд устойчивого развития, 
включающий туризм, культуру и социальное развитие.
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